
医 改 信 息
第 8期 总第 115期

山西省深化医药卫生体制改革小组办公室 2020 年 11 月 19 日

忻州市“一把手工程”扎实推进

县级医疗集团管理“六统一”

按：深化县域医疗卫生一体化改革是省委、省政府落实中央

医改决策部署，着力提升基层医疗服务能力的重大举措。忻州市

委、市政府高度重视，自我加压，书记、市长拿在手上，纵深推进，

县级医疗集团“六统一”管理全面落实。

省委书记楼阳生先后两次在省委疫情防控专题会议上强调

要抓好医疗集团野六统一冶管理落实遥忻州市对照检查袁自我加压袁
把推进医疗集团野六统一冶当作野一把手工程冶来抓袁着力解决当前
野六统一冶管理还未完全落实到位尧集团管理水平有待进一步提高



等突出问题袁基层医疗卫生体系建设取得明显成效遥
一、坚持高位推动，抓县级党政一把手

作为野一把手工程冶袁忻州市委尧市政府将推进野六统一冶管理
纳入疫情防控统筹考虑袁统一部署袁市委专题会暨疫情防控工作
领导组会议袁先后 5次研究部署袁加大推进力度遥市委全面深化改
革领导小组也将县域医疗卫生一体化改革列为重大改革事项尧年
度工作重点遥市委书记郑连生尧市长朱晓东亲力亲为尧亲自上手抓
野六统一冶管理工作袁郑连生书记今年先后 11次就野六统一冶管理
工作作出批示袁要求各县渊市尧区冤委书记尧县渊市尧区冤长高度重视袁
亲自抓好野六统一冶管理工作袁并多次深入县医疗集团调研指导遥
在市委书记尧市长以上率下的有力推进下袁各县市区党政野一把
手冶主动扛起改革责任袁积极当好野施工队长冶曰市尧县卫健部门积
极放权跟进指导督促曰县级医疗集团自觉负起落实野六统一冶管理
直接责任袁形成了上下联动合力推进的工作格局遥
二、坚持精准发力，抓重点改革任务落实

市委尧市政府紧盯全省医改第一方阵袁对标野六统一冶管理 21
项评价指标袁4月份以来袁制定出台了叶忻州市深化县域医疗卫生
一体化改革不断提高人民群众健康水平行动计划曳尧叶忻州市深化
县域医疗卫生一体化改革实施方案曳等一系列政策性文件袁进一
步健全完善政策体系袁为全面推进县域医疗卫生一体化改革提供
了政策遵循遥 同时袁制定下发医改责任清单尧任务清单袁进一步压
实政府尧部门尧医疗集团三方责任袁对落实的难点尧堵点靶向施策袁
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精准发力袁推动野六统一冶管理各项制度政策落细落小落地袁真正
落实到位遥 目前袁行政统一方面袁14个县级医疗集团行政统一全
部完成袁人尧财尧物已全部移交医疗集团管理袁医疗集团均实行了
扁平化管理袁牵头人民医院党委尧行政班子与医疗集团党委尧行政
班子未重置袁医疗集团和县人民医院职能部门渊科室冤未重置袁集
团层面建立了野六统一冶管理制度并细化了工作流程遥人员统一方
面袁14个县渊市尧区冤乡镇卫生院尧社区卫生服务中心渊站冤人员实
现由集团统一管理袁其负责人由集团党委统一任命遥 定襄尧静乐尧
原平尧繁峙尧河曲尧宁武 6县渊市冤已完成医疗集团乡镇卫生院岗位
设置遥绩效统一方面袁因县级医院人员工资差额尧乡镇卫生院全额
之别等原因袁均分模块建立了人员绩效尧薪酬考核方案遥财务统一
方面袁14个县级医疗集团均建立了财务统一预算制度袁大额资金
使用由集团决定遥 有 10个县的乡镇卫生院尧 社区卫生服务中心
渊站冤财务建立了由集团直接或授权管理制度遥原平市医疗集团在
财务管理上先行先试袁实行经费统一管理袁统一记账袁统一核算袁
分户清算遥 业务统一方面袁14个县级医疗集团基本实现对所属医
疗卫生机构的业务工作统一管理尧统一安排尧统一考核尧统一业务
培训遥 药械统一方面袁14个县级医疗集团均制定了统一药品采购
目录袁所属单位药品由医疗集团统一采购袁集团与企业均签订了
供货协议袁均设立了药品专账实行统一结算遥忻府尧定襄尧原平尧五
台尧繁峙尧静乐尧保德 7县渊市尧区冤医疗集团对所属单位药品开展
了统一议价遥
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三、坚持结果导向，抓问题持续整改

在高位推动的同时袁建立了督查通报和约谈制度袁加大跟踪
督查的力度与频次,一方面狠抓省督导反馈问题整改袁另一方面
组织自查及时发现问题袁及时跟进督促整改遥组织市直医院质控尧
财务尧信息等方面专家组成县级医疗集团野六统一冶管理督导组袁
在山西省县级医疗集团野六统一冶管理评价细则的基础上袁进一步
细化量化制定了叶忻州市县级医疗集团野六统一冶管理督导要点曳袁
分别以市委尧政府和市医改领导组在 4月尧8月尧10月开展了 3次
专项督导检查袁对累计发现的 81个问题袁持续进行督导整改遥 市
委郑连生书记对整改工作专门作出批示指示袁进一步推动问题全
面整改遥 对整改不到位的个别县袁由市委组织部长亲自约谈县分
管领导和卫健体局长袁有力地促进了整改落实遥 截止目前袁14个
县渊市尧区冤严格对标对表袁督查反馈问题全部整改到位袁野六统一冶
正向纵深推进遥
在注重督查的同时袁对好的经验做法在全市积极推广遥比如院

原平市医保超支管理 野1258冶质控考核办法曰宁武县医疗集团加
大对乡镇卫生院医疗服务的考核比重曰岢岚县人民医院针对乡镇
卫生院影像尧心电图和检验专业的短板袁进行野一院一品冶专项帮
扶曰保德县对考核优秀的村医袁纳入县财政预算袁对取得乡村全科
执业助理医师以上村医给予每月 1600 元尧 其他村医给予每月
500 元绩效补助曰偏关县积极推进上下转诊袁率先实现了电子转
诊遥 通过交流借鉴袁县级医疗集团管理水平得到整体提升遥
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四、坚持以上带下，抓基层服务能力提升

提升基层医疗服务能力是医改的目的和根本袁忻州市紧紧抓
住这个根本袁积极推进医疗集团上接三级医院尧专科联盟尧远程医
疗野三根天线冶袁 外引人才尧管理尧技术袁内增改革活力尧发展动力尧
技术实力袁以上带下提升基层医疗服务能力遥 目前袁14个县渊市尧
区冤医疗集团与山西医科大学第一医院尧山西医科大学第二医院尧
山西省人民医院和忻州市人民医院等省尧 市 14所三级医院组成
医疗联合体袁建立了对口支援工作关系曰13所县级中医医院与山
西省中医医院等省级 3所三级中医医院组成了医疗联合体袁内部
畅通了双向转诊渠道曰14个县渊市尧区冤医疗集团与省人民医院尧
省妇幼保健院尧省肿瘤医院尧中日友好医院尧省眼科医院尧山西医
科大学第一医院尧省结核病防治中心渊太原市第四人民医院冤等三
级医院建立专科联盟 19个袁 成立了忻州市神经内科市级专科联
盟袁各县渊市尧区冤人民医院均为副理事长单位曰14个县渊市尧区冤医
疗集团全部建设了远程医疗系统遥 省尧市三甲医院优质医疗资源
的有效下沉袁带动了贫困县县级医疗服务能力和管理水平明显提
升遥
此外袁忻州市创新性的开展了野组团式冶帮扶袁出台了叶忻州市

深化医疗卫生体制改革野组团式冶帮扶县医疗集团办法渊试行冤曳遥
河曲县医疗集团与市人民医院在 6月率先开展野组团式冶帮扶袁签
订了野组团式冶帮扶责任书袁明确了帮扶目标尧任务和量化考核指
标袁派驻了执行院长和医生团队袁探索三甲医院一对一野组团式冶
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渊共印 80份冤

抄送：省委深改委主任、副主任；省医改领导小组组长、副组长。

分送：省委办公厅、省人大常委会办公厅；省政府办公厅、省政协办公

厅；省医改领导小组成员单位；各市医改办组长、各市医改办；

省卫生健康委各领导、各相关处室、委直各单位。

帮扶县级医院的新路子袁力争为受援医院野解决一项医疗急需袁突
破一个薄弱环节袁带出一支技术团队袁新增一个服务项目冶袁让群
众在家门口得到高质量的医疗服务遥
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