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山西省深化医药卫生体制改革小组办公室 2020 年 3 月 10 日

山西长治“十大行动”深化医药卫生体制改革

按院叶长治市深化医药卫生体制改革十大行动曳渊以下简称野行
动冶冤既紧盯新时期卫生与健康工作方针袁又着力把深化医改重要
部署具体化尧长治化曰既瞄准解决群众看病难尧看病贵等突出问
题袁又直击当前制约医疗服务能力提升的体制机制障碍曰既彰显
了补短板尧强弱项袁全方位尧全周期保障人民群众健康的改革初
衷袁又提出了特色鲜明尧针对性强袁可操作尧创新性的具体办法遥

一、着力小细节，撬动大健康

建立健康长治微信公众平台袁群众可用积分兑换健康体检服
务袁实现宣传教育与群众健康实践有效衔接曰提倡市域内中高等



医学类院校志愿者加入家庭医生签约服务团队袁有效增加慢性病
管理服务供给袁将慢性病管理服务扩大到高血脂人群曰在全市机
关尧事业尧企业单位推行工间操袁普及职业健康知识袁评选野健康达
人冶袁鼓励个人尧家庭积极参与健康行动袁推动全市群众提升健康
素养尧共享健康生活遥
二、村医有保障，健康基础实

全市具有乡村全科执业助理医师以上资质的村医共 918人袁
占在岗村医总数的 21.9%袁其中袁45周岁以下人员仅 548人袁基层
健康服务需求与供给错位严重遥 通过实行野乡村一体化冶管理袁使
村卫生室和村医成为基层医疗卫生服务体系的正式组成部分遥按
照国家进一步吸引执业渊助理冤医师到村卫生室工作的政策要求袁
通过对原有村医保障投入进行整合袁为符合条件的村医缴纳企业
职工养老保险袁建立稳定的村医养老保障机制袁村级医疗卫生服
务将走向规范化尧专业化袁进一步夯实基层卫生健康野网底冶遥
三、乡镇有激励，人才有待遇

允许乡镇卫生院突破现行事业单位工资调控水平袁允许医疗
服务收入扣除成本并按规定提取各项基金后主要用于人员奖励袁
医疗服务收支结余的 15%-30%作为发展基金袁65%-80%用于医
务人员绩效薪酬分配袁5%用于职工福利待遇基金遥 创新乡镇卫生
院人才引进激励机制,取得执业医师资格尧年龄在 45周岁以下尧
自愿到偏远乡镇卫生院工作的人员和在乡镇卫生院服务满 3年
的全科医生特设岗位人员袁经县区医疗集团考核合格袁在核定编
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制内可直接入编遥同时袁支持县区医疗集团聘用市尧县医疗机构退
休名医担任乡镇卫生院院长袁落实薪酬激励制度袁进一步拓宽乡
镇卫生院人才引进渠道袁使高水平医疗卫生专业人才野下得去尧留
得住尧用得上冶遥
四、建强县集团，资源沉下去

着力三级医疗机构管理尧技术尧人才下沉袁让基层患者少跑
路尧少支出遥 市县影像原始资料共享将使群众在县区医院和乡镇
卫生院进行心电尧影像检查袁就能得到三级医院医生诊断服务并
出具结果报告遥落实三级医院专家到县区医疗集团坐诊尧手术尧查
房尧讲学和带教补助袁支持县区医疗集团以年薪尧协议工资等形式
引进三级医院知名专家袁三级医院全面托管区医院袁将进一步缩
小市尧县医疗机构服务差距袁使群众获得更多野二级医院的收费尧
三级医院的服务冶遥
五、聚焦高质量，管理现代化

支持公立医院发展优势学科尧培养市级医学领军人才袁聚焦
危重症和疑难病症诊疗服务袁 建立全市杰出医疗专家津贴制度袁
对国家级重点学科尧省级重点学科尧省级重点建设学科尧省市共建
学科尧 省市县共建学科每年分别给予 30万元尧25万元尧20万元尧
10万元尧5万元财政补助袁对国家重点专科尧省重点专科每年分别
给予 20万元尧10万元财政补助袁补助期限为一个周期遥 补助资金
的 10%用于学术带头人津贴奖励袁其余用于科研和专业进修遥
六、谋民生大事，解群众难题
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野行动冶以优化人民群众看病就医感受为出发点袁提出完善预
约诊疗制度袁优化叫号尧标本采集尧传送流程袁缩短患者无效等待
时间曰实行二级综合医院和三级医院间检查检验结果互认袁杜绝
非必要的重复检查曰全市符合条件的实体医院入驻互联网医院平
台袁提供线上咨询尧医疗尧药品配送等服务遥
七、坚持守正创新，传承中医精华

结合中医药依托师徒传承的独特模式袁建立国家级尧省级名
老中医传承工作室补助制度袁国家级尧省级名老中医传承工作室
每年分别给予 10万元尧5万元财政补助袁补助资金的 30%用于名
老中医传承奖励,激励各医院争取引进优势资源袁带动重点学科尧
专科发展遥 鼓励县区医疗集团建设县域中药饮片供应中心袁加强
县乡村三级中医机构基础建设袁推进社区卫生服务机构和乡镇卫
生院中医馆建设袁提高基层中医药服务能力袁让基层群众在家门
口就能方便看中医遥 发挥两所市级三甲中医医院优势袁开展重大
疑难疾病中西医临床协作遥

八、规范药品市场，降低群众负担

在落实国家及省组织的药品尧医用耗材集中采购部署的基础
上袁组建长治市药品耗材集中采购联盟袁开展以市为单位进行集
中带量采购袁探索由市医保中心直接与药品生产企业或流通企业
先预付尧后结算药品耗材采购货款袁通过以量换价和控制流通成
本袁进一步降低药品耗材价格遥通过规范药品使用袁切实减少高价
药品和非必要药品的使用袁优先使用通过一致性评价的国产仿制
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药袁加大辅助用药监控力度袁强化处方点评袁从用药源头和环节控
制上进一步减轻群众用药负担遥

九、改革支付方式，提高医保效能

推进医保对医疗机构服务监管延伸到对医务人员医疗服务

行为的监管袁试点实行市对县区医保基金按县域人口打包付费制
度等遥 强化县区医保统筹基金收支预算管理袁各县区当年医保统
筹基金实际收支缺口占该县区当年统筹基金支出预算 5%以内袁
缺口部分由全市已统筹的医保统筹基金结余解决曰缺口部分占支
出预算 5%-10%袁市尧县区按照 1:9 比例分担曰缺口部分超过支出
预算 10%以上袁全部由各县区自行负担遥

十、弘扬职业精神，倡导尊医重卫

每年开展 野最美太行医生冶野最美太行护士冶野最美乡村医生冶
评选表彰活动袁实行全市城乡公交和旅游景点向本市医务工作者
免费开放等措施袁为增进医患信任尧提高医疗服务水平创造良好
环境袁也将进一步推动形成全社会尊医重卫浓厚氛围遥
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渊共印 80份冤

抄送：省委深改委主任、副主任；省医改领导小组组长、副组长。

分送：省委办公厅、省人大常委会办公厅；省政府办公厅、省政协办公

厅；省医改领导小组成员单位；各市医改办组长、各市医改办；

省卫生健康委各领导、各相关处室、委直各单位。
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